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Bau eines Containerterminals im AuBBenhafen Swinemiinde

Republik Polen

hier: Grenziberschreitende Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung gem. UVPG, gem. dem
Vertragsgesetz zur Deutsch-Polnischen Vereinbarung tber Umweltprifungen und gem. der Er-
klarung des Ministeriums fir Wirtschaft, Infrastruktur und Tourismus und Arbeit M-V zur Teil-
nahme an der Umweltvertraglichkeitsprifung vom 24. November 2021

Sehr geehrte Frau Nerger,

das Vorhaben wird nach den Grundséatzen und Zielen der Raumordnung und Landesplanung
gemaRl Landesplanungsgesetz (LPIG) M-V, dem Landesraumentwicklungsprogramm Meck-

lenburg-Vorpommern (LEP M-V, 2016) sowie dem Regionalen Raumentwicklungsprogramm
Vorpommern (RREP VP, 2010) bewertet.

AuRerdem wird das Raumentwicklungskonzept ,Verkehr, Tourismus und Leben in der Re-
gion Insel Usedom* (REK Usedom, 2021) als informelles Planungsinstrument zur Einschéat-
zung hinzugezogen.

Zur Bewertung haben folgende Unterlagen vorgelegen:

- UVP-Dokumentation in Form des Espoo-Berichts ,Bau eines Containerterminals im Au-
Renhafen Swinemunde®, Stettin, Oktober 2022

- Beschluss (iber die Notwendigkeit der Durchfuhrung einer grenziuberschreitenden Um-
weltvertraglichkeitsprifung, Dezember 2021

- Antrag auf Erteilung eines Umweltbescheides, November 2020

1. Ausgangssituation und Planungsziel

In Swinemiinde, einer Stadt im nordwestlichen Polen und an der Grenze zu Deutschland,
wird ein Containerterminal im AuRenhafen geplant. Dieser soll laut Espoo-Bericht zu einem
bedeutenden Verladungshub der sudlichen Ostsee werden und entspricht Erwartungen der
sog. Visegrad-Gruppe, die den Bau des Oder-Donau-Elbe-Kanals als eine ihrer Prioritaten



ansieht. Auch soll der Containerterminal im Gefahrenfall fur die Verteidigungslogistik der EU
genutzt werden kénnen.

Der Planungsstandort liegt ca. 2,7 km von der polnisch-deutschen Grenze entfernt und be-
legt ca. 350 ha zu Wasser und ca. 45 ha zu Land. Der Terminal soll an einen bereits beste-
henden Wellenbrecher eines LNG-Terminals anschlieRen. Ein weiterer Wellenbrecher, ein
Wendebecken und eine Container-Seebricke sollen entstehen. Im Rahmen der Umsetzung
sind u. a. Baggerarbeiten erforderlich, deren Volumen auf 13 Mio. m? geschétzt wird. Davon
sollen etwa 5,5 Mio. m? direkt zum Einbau in die Containerseebriicke verwendet werden. Der
Rest wird bspw. zu Schutzzwecken der Meereskuste oder zur Verlandung von Stranden be-
vorratet. FUr letztere Variante und einen nicht zweckgebundenen Baggergutvorrat sollen
zwei Klappstellen etwa 22 km vor der polnischen Kiste zum Verklappen genutzt werden.

2. Prifungsergebnis

Das Planungsgebiet befindet sich komplett auf polnischem Gebiet, woflr seitens des Amtes
flir Raumordnung und Landesplanung Vorpommern keine Zustandigkeiten bestehen. Es
kénnen daher nur Einschatzungen fir die benachbarte deutsche Region vorgenommen wer-
den.

Die Gemeinde Swinemiinde liegt hinter der nordéstlichen Grenze der Planungsregion Vor-
pommern und befindet sich damit in unmitteibarer Nachbarschaft zur Gemeinde Heringsdorf
mit den Seeb&dern Bansin, Heringsdorf und Ahibeck. Die Seebader befinden sich geman
der Karte des LEP M-V im Mafistab 1:250.000 in einem Vorbehaltsgebiet Tourismus und ge-
man der Karte des RREP VP im MaRstab 1:100.000 in einem Tourismusschwerpunktraum.
Dies bedeutet, dass dem Programmsatz 4.6 (4) LEP M-V entsprechend ,in den Vorbehalts-
gebieten Tourismus [...] der Sicherung der Funktion fiir Tourismus und Erholung besonderes
Gewicht beigemessen werden [soll]. Dies ist bei der Abwagung mit anderen raumbedeutsa-
men Planungen, MaBnahmen, Vorhaben, Funktionen und Nutzungen und denen des Touris-
mus selbst besonders zu berticksichtigen.

Zudem sind laut Programmsatz 4.6 (6) Abs. 3 LEP M-V , Tourismusschwerpunktrdume [...]
die Raume, die sich innerhalb einer Gemeinde oder eines Erholungsgebietes durch eine
tberdurchschnittlich hohe touristische Nachfrage und ein tiberdurchschnittlich hohes touristi-
sches Angebot auszeichnen und in denen eine gezielte raumordnerische Steuerung der Ent-
wicklung notwendig ist. In diesen Gebieten sollen die Belange des Tourismus nicht durch an-
dere Nutzungen beeintréchtigt werden.”

Vor den Seebadern befindet sich wasserseitig gemaR der Karte des LEP M-V im MaRstab
1:250.000 ein marines Vorbehaltsgebiet Tourismus. Auch dort soll laut Programmsatz

8.5 (2) LEP M-V ,den Funktionen des Tourismus ein besonderes Gewicht beigemessen wer-
den. Dies ist bei der Abwdgung mit anderen raumbedeutsamen Planungen, Mafnahmen,
Vorhaben, Funktionen und Nutzungen, auch denen des Tourismus selbst, zu berticksichti-
gen.“ Dazu gehért bei der Planung von Anlagen auch die Beriicksichtigung eines ausrei-
chenden Sichthorizonts und der angestrebte Erhalt eines méglichst unverbauten Land-
schaftsbildes.

Etwa 20 km nérdlich von Heringsdorf liegt zudem gemaR der Karte des LEP M-V im MafRstab
1:250.000 ein marines Vorbehaltsgebiet Naturschutz und Landschaftspflege. Dort soll ent-
sprechend dem Programmsatz 8.8 (2) LEP M-V ,den Funktionen von Natur und Landschaft
ein besonderes Gewicht beigemessen werden. Dies ist bei der Abwédgung mit anderen raum-
bedeutsamen Planungen, MalSnahmen, Vorhaben, Funktionen und Nutzungen zu beriick-
sichtigen.”



In den sich im Kistenmeer aulerdem befindlichen NATURA-2000-Gebieten sind geman
Programmsatz 8.8 (3) LEP M-V ,in Abstimmung der Naturschutzbehérden mit den Kommu-
nen, Fachverbénden und Anliegern in Managementplanungen sowie in freiwilligen Vereinba-
rungen einvernehmlich festgelegte Maflnahmen umzusetzen.”

Aufgrund der Planung des Containerterminals im AuRenhafen liegen zwei Uberlegungen
nahe: Es kénnten einerseits beim Bau und/oder beim Betrieb Emissionen in Form von Larm,
Luftverunreinigungen, Wassereintrilbungen und Licht entstehen, die sich auf die genannten
Vorbehaltsgebiete negativ auswirken. Andererseits ist — in Verbindung mit dem bald eroff-
nenden Swinetunnel — mit Auswirkungen auf die Verkehrssituation auf ganz Usedom und in
der Folge auf die dortige Lebens- und Erholungsqualitat zu rechnen.

Der Espoo-Bericht stellt die Auswirkungen des Hafenbaus und -betriebs auf alle Schutzgiter
nach UVPG dar und stellt bei prognostizierten Beeintrachtigungen auch Minimierungsmaf-
nahmen vor. Dies gilt auch fur die NATURA-2000-Gebiete.

Dabei kommen die durchgefiihrten Analysen zu dem Ergebnis, dass die Auswirkungen des
Baus und Betriebs des Containerhafens ca. 1,9 km vor der deutsch-polnischen Grenze en-
den und die Auswirkungen der Standorte der zum Verklappen des Baggerguts ausgewiese-
nen Klappstellen 0,3 km vor der Grenze aufhéren.

Aufgrund der benannten Tribung des Wassers, die aufgrund der Suspensionsentwicklung
an den Klappstellen im FFH-Gebiet Pommersche Bucht mit Oderbank und im Vogelschutz-
gebiet Pommersche Bucht entstehen kénnte (Espoo-Bericht, 2022, S. 113f.), sowie denkba-
rer Auswirkungen des zunehmenden Schiffsverkehrs, der durch die verschiedenen NA-
TURA-2000-Gebiete fiihrt, wird die Abstimmung mit den zustdndigen Fachbehérden empfoh-
len: Fur die NATURA-2000-Gebiete im Kiistenmeer Vorpommerns ist das Staatliche Amt fur
Landwirtschaft und Umwelt (StALU) Vorpommern zustandig, fir die entsprechenden Gebiete
in der AusschlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ) das Bundesamt fur Naturschutz (BfN).

Der Espoo-Bericht geht ferner davon aus, dass es ,im Bau- und Funktionsbereich des ge-
planten Containerterminals im terrestrischen Teil [...] aufgrund der Entfernung zur Grenze,
der die Auswirkungen anhaltenden und nivellierenden physischen Barrieren, der értlichen
eingeschrankten Auswirkung von Umweltemissionen im Zusammenhang mit dem Bau und
mit der Funktion des Containerterminals im terrestrischen Teil zu keinen grenziberschreiten-
den Einfliissen auf die Bundesrepublik Deutschiand und das Bundesland Mecklenburg-Vor-
pommern kommen wird.“ (Espoo-Bericht, 2022, S. 12).

Dementsprechend wurden weder Aussagen zum Einfluss von Lichtemissionen des Termi-
nals auf die landseitige Planungsregion Vorpommern noch zum ggf. verdnderten Land-
schaftsbild getroffen.

Im REK Usedom (2021) wird das derzeit bereits Uberlastete StralRennetz Usedoms beschrie-
ben und aufgrund der touristischen Entwicklung von einer weiteren Verscharfung der Situa-
tion ausgegangen. Aktuelle Leitbilder haben daher eine Reduzierung des Straflenverkehrs
zum Ziel. In der Anlage 4 des REK Usedom zur Zustandsanalyse ,Verkehr in der Region
Usedom” wird hingegen in Anbetracht des bald eréffnenden Swinetunnels mit weiteren mo-
deraten Mehrverkehren gerechnet, sofern keine Ausbaumafinahmen auf deutscher Seite er-
folgen und die Gewichtsbeschrankung auf der B110 fir Lkw > 7,5 Tonnen bestehen bleibt.
Andernfalls kénnte insbesondere der Schwerverkehr deutlich zunehmen. Die zusétzlichen
Verkehrsmengen entstehen vor allem von und zum Seehafen Swinemiinde (REK Usedom,
2021, Anlage 4, S. 15). Es kann vermutet werden, dass der Bau und Betrieb des Container-
terminals zu einer weiteren Zunahme des Stralenverkehrs auf Usedom fiihren wird.



Im Espoo-Bericht wird eine Zunahme von Lastkraftwagen von 30% am Tag und um fast
100% in der Nacht prognostiziert, deren Auswirkungen in Sinne von Gas, Staub und Larm
aber nur in einem Umkreis von 750 m um den Hafenstandort und nicht auf deutscher Seite
angenommen werden. Fur eine genauere Nachvollziehbarkeit dieser Prognose fehlt im Be-
richt der gewahlte Bezugsrahmen dieser Prozentangaben. Hilfreich waren auBerdem Anga-
ben zum Umfang des anvisierten Schiffsverkehrs sowie zum geplanten Umschlag. Es wird
also nicht deutlich, welche Kapazitaten der Hafen haben wird und welcher zusétzlicher Ver-
kehr an Land dadurch auch auf deutscher Seite entstehen kénnte.

Insgesamt wird im Espoo-Bericht haufig auf einen Umweltvertraglichkeitsbericht, darin ent-
haltene Analysekapitel und Anlagen verwiesen. Ein Einblick in diesen Bericht wiirde insge-
samt zu einem besseren Verstandnis der etwaigen Auswirkungen und Zusammenhéange bei-
tragen. In dem Umweltvertréglichkeitsbericht werden auch die verschiedenen Varianten des
Baus verglichen, die auf Grundlage des Espoo-Berichtes bisher nicht nachvollzogen werden
kénnen.

3. Zusammenfassung

Die Ziele der Raumordnung und Landesplanung Vorpommerns werden vom Bau und
Betrieb des Containerterminals in Swinemiinde nicht beriihrt.

Jedoch ist eine Einschitzung der Betroffenheit der Grundsétze der Raumordnung und
Landesplanung Vorpommerns anhand des vorliegenden Espoo-Berichtes nicht ab-
schlieBend moglich.

So kann die Vermutung der Verkehrszunahme auf der Insel Usedom nicht hinreichend aus-
geraumt werden, die jedoch den Leitbildern der Verkehrsminimierung entgegensteht. Daher
wird um Einsicht in den vollstéandigen Umweltbericht und entsprechend geeignete Doku-
mente gebeten, die genauere Zahlen, Prognosen und Zusammenhénge darstellen:

- zum geplanten Schiffsverkehr und Guterumschlag

- zum ggf. zunehmenden Verkehrsaufkommen auf Usedom
- zu Lichtemissionen vom Betrieb des Containerterminals

- zum ggf. veranderten Landschaftsbild

Mit freundlichen GriRen

Im Auftrag A\«\Jq/(—- L

Anja Neubauer-Betz



